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Pismo nr: KZ/668/01/2025 Swinoujécie, dnia 24.01.2025 r.

ZAWIADOMIENIE O ODRZUCENIU OFERTY I UNIEWAZNIENIU POSTEPOWANIA

Zamawiajacy — Uzdrowisko Swinoujscie S.A., dziatajac na podstawie art. 260 ustawy z dnia 11 wrze$nia
2019 r. Prawo zaméwien publicznych, (t.j. Dz. U. z 2024 r. poz. 1320 ze zm. — dalej jako ,,PZP”) w
postepowaniu o udzielenie zamowienia publicznego prowadzonym w trybie podstawowym na podstawie art.
275 pkt 2 PZP pn. ,,Opracowanie dokumentacji projektowej dla zadania: przebudowa, termomodernizacja
i dostosowanie obiektu do potrzeb 0sob niepelnosprawnych wraz ze zmiang sposobu uzytkowania czesci
pomieszczen budynku szpitala uzdrowiskowego ,,Battyk™ przy ul. J. Stowackiego 23 w Swinoujsciu”, znak
sprawy: ZP/US/PB-W/B/12/2024, informuje o:

1. odrzuceniu ofert ztozonych przez Wykonawcow:
— Akint Sp. z 0.0. ul. Wiertnicza 143a, 02-952 Warszawa;

—  Biuro Obstugi Architektonicznej ,,ARCHI-GRAF” Sp. z 0.0., ul. Kossaka 110, 64-920 Pita;
—  PROBUD Firma Projektowo — Budowlana Tomasz Graf, ul. Sosnowa 6/2, 71-468 Szczecin;
na podstawie art. 226 ust. 1 pkt 8 w zw. z art. 224 ust. 6 PZP

2. uniewaznieniu postepowania na podstawie art. 255 pkt 2 PZP.

UZASADNIENIE

Ad.1 - Odrzucenie oferty zlozonej przez wykonawce Akint Sp. z o.0. ul. Wiertnicza 143a, 02-952
Warszawa

W dniu 31.12.2024 r. zwiazku z tym, Ze cena oferty Wykonawcy byta nizsza o 37,59 % od wartosci
zamOwienia powiekszonej o nalezny podatek od towarow i ushug ustalonej przed wszczeciem postgpowania,
Zamawiajacy dziatajgc na podstawie 224 ust. 2 pkt 1) w zw. z art. 224 ust. 1 PZP, w celu ustalenia czy oferta
Wykonawcy zawiera razgco niskg ceng w stosunku do przedmiotu zamoéwienia, zwrécit si¢ do Wykonawcy
o udzielenie wyjasnien dotyczacych zaoferowanej przez Wykonawce ceny za realizacj¢ przedmiotu
zamoOwienia, w tym ztozenie dowodow dotyczacych wyliczenia ceny.

Zgodnie z wezwaniem Wykonawca wyjasnienia wraz z dowodami zobowiazany byl zlozy¢ do dnia
10.01.2025 r (do godz. 15.00), czego nie uczynik.

Zgodnie z art. 224 ust. 5 PZP obowiazek wykazania, ze oferta nie zawiera razaco niskiej ceny spoczywa na
wykonawcy. W sytuacji, gdy wykonawca nie udzielit wyjasnien w wyznaczonym terminie Zamawiajacy
zobowigzany jest do odrzucenia oferty takiego Wykonawcy, jako oferty zawierajacej razgco niska cene.
Zgodnie bowiem z art. 224 ust. 6 PZP Zamawiajacy odrzuca ofert¢ Wykonawcy, ktéry nie udzielit




wyjasnien w wyznaczonym terminie, lub jezeli zloZone wyjasnienia wraz z dowodami nie uzasadniaja
podanej w ofercie ceny lub kosztu.

Majac na uwadze powyzej opisane okolicznosci oferta Wykonawcy podlega odrzuceniu na podstawie
art. 226 ust. 1 pkt 8 w zw. z art. 224 ust. 6 PZP, poniewaz jego oferta zawiera razgco niska cene w
stosunku do przedmiotu zamowienia.

Ad.1 - Odrzucenie oferty zlozonej przez wykonawce Biuro Obslugi Architektonicznej ,,ARCHI-
GRAF” Sp. z o.0., ul. Kossaka 110, 64-920 Pila

W dniu 31.12.2024 r. zwiazku z tym, ze cena oferty Wykonawcy byta nizsza o 49,35 % od wartosci
zamoOwienia powigkszonej o nalezny podatek od towardw i ustug ustalonej przed wszczeciem postepowania,
Zamawiajacy dziatajgc na podstawie 224 ust. 2 pkt 1) w zw. z art. 224 ust. 1 PZP, w celu ustalenia czy oferta
Wykonawcy zawiera razgco niskg ceng w stosunku do przedmiotu zamoéwienia, zwrdcit si¢ do Wykonawcy
o udzielenie wyjasnien dotyczacych zaoferowanej przez Wykonawce ceny za realizacje przedmiotu
zamoOwienia, w tym ztozenie dowoddéw dotyczacych wyliczenia ceny.

Zgodnie z wezwaniem Wykonawca wyjasnienia wraz z dowodami zobowiazany byl zlozy¢ do dnia
10.01.2025 r (do godz. 15.00), czego nie uczynil.

Zgodnie z art. 224 ust. 5 PZP obowiazek wykazania, ze oferta nie zawiera razaco niskiej ceny spoczywa na
wykonawcy. W sytuacji, gdy wykonawca nie udzielit wyjasnien w wyznaczonym terminie Zamawiajacy
zobowigzany jest do odrzucenia oferty takiego Wykonawcy, jako oferty zawierajacej razgco niska cene.
Zgodnie bowiem z art. 224 ust. 6 PZP Zamawiajacy odrzuca ofert¢ Wykonawcy, ktéry nie udzielil
wyjasnien w wyznaczonym terminie, lub jeZeli zZloZone wyjasnienia wraz z dowodami nie uzasadniaja
podanej w ofercie ceny lub kosztu.

Majac na uwadze powyzej opisane okoliczno$ci oferta WWykonawcy podlega odrzuceniu na podstawie
art. 226 ust. 1 pkt 8 w zw. z art. 224 ust. 6 PZP, poniewaz jego oferta zawiera razgco niska cene w
stosunku do przedmiotu zamowienia.

Ad.1 - Odrzucenie oferty zlozonej przez wykonawce PROBUD Firma Projektowo — Budowlana
Tomasz Graf, ul. Sosnowa 6/2, 71-468 Szczecin

W dniu 31.12.2024 r. zwiazku z tym, ze cena oferty Wykonawcy byla nizsza o 65,45 % od wartosci
zamowienia powigkszonej o nalezny podatek od towarow i ushug ustalonej przed wszczeciem postgpowania,
Zamawiajacy dzialajac na podstawie 224 ust. 2 pkt 1) w zw. z art. 224 ust. 1 PZP, w celu ustalenia czy oferta
Wykonawcy zawiera razgco niskg ceng w stosunku do przedmiotu zaméwienia, zwrdcit si¢ do Wykonawcy
o udzielenie wyjasnien dotyczacych zaoferowanej przez Wykonawce ceny za realizacje przedmiotu
zamowienia, w tym ztozenie dowodow dotyczacych wyliczenia ceny.

Zgodnie z wezwaniem Wykonawca wyjasnienia wraz z dowodami zobowiazany byt zlozy¢ do dnia
10.01.2025r. (do godz. 15.00). Wykonawca we wskazanym terminie przedtozyt Zamawiajacemu pismo wraz
z zalacznikami stanowigce odpowiedz na wezwanie do wyjasnienia razaco niskiej ceny.
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Zamawiajacy dokonat szczegotowej weryfikacji pisma i zatacznikoéw ztozonych przez Wykonawceg, po czym
uznat, ze zlozone wyjasnienia wraz z dowodami nie uzasadniaja podanej w ofercie ceny, co szczegolowo

uzasadniono ponizej.

Artykul 224 PZP okresla procedure wyjasniania i odrzucenia oferty, ktora zawiera razaco niskg cene. Celem
art. 224 PZP jest uniknigcie udzielenia zaméwienia wykonawcy, ktory w ztozonej ofercie przedstawi cen¢
lub koszt, lub ich istotne czeséci sktadowe, za ktdére nie bedzie w stanie wykona¢ zamowienia zgodnie z
wymaganiami okreslonymi przez zamawiajacego lub wynikajacymi z odrgbnych przepisow.

Zgodnie z art. 224 ust. 1 PZP zamawiajacy ma obowiazek zazada¢ od wykonawcy wyjasnien, w tym ztozenia
dowodow w zakresie wyliczenia ceny lub kosztu, lub ich istotnych czgsci sktadowych, jezeli ta cena lub
koszt, lub ich istotne czesci sktadowe wydaja sie¢ zamawiajagcemu razaco niskie w stosunku do przedmiotu
zamowienia lub budza watpliwosci zamawiajgcego co do mozliwosci wykonania przedmiotu zamowienia
zgodnie z wymaganiami okreslonymi w dokumentach zamoéwienia lub wynikajacymi z odrgbnych
przepisow.

Kolejno, przepis art. 224 ust. 2 PZP dookresla, kiedy zamawiajacy co do zasady powinien powzigé
uzasadnione watpliwosci co do ceny. Sg to dwie sytuacje. W konteks$cie niniejszego odrzucenia
najistotniejsza jest pierwsza z nich, gdy cena catkowita oferty ztozonej w terminie jest nizsza o co najmnie;j
30% od warto$ci zamoéwienia powickszonej o nalezny podatek od towaréw i ustug, ustalonej przed
wszczeciem postepowania lub $redniej arytmetycznej cen wszystkich zlozonych ofert niepodlegajacych
odrzuceniu na podstawie art. 226 ust. 1 pkt 11 10 PZP. W takiej sytuacji zamawiajacy zwraca si¢ o udzielenie
wyjasnien, o ktorych mowa w art. 224 ust. 1 PZP, chyba Ze rozbieznos¢ wynika z okolicznosci oczywistych,
ktére nie wymagaja wyjasnienia.

W Postepowaniu Zamawiajacy zidentyfikowal wystapienie razaco niskiej ceny w ofercie Wykonawcy,
poniewaz cena oferty jest nizsza o ponad 30 % (a dokladnie 65,45 %) od warto$ci zamowienia powigkszonej
o nalezny podatek VAT, ustalonej przed wszczeciem postepowania. Powyzsze skutkowato wezwaniem
Wykonawcy, dnia 31 grudnia 2024 r., do ztozenia wyjasnien, w tym zlozenia dowoddéw w zakresie
wyliczenia ceny.

Wykonawca ztozyt wyjasnienia w ww. zakresie, jednak ich wnikliwa analiza nie pozwala na obalenie
domniemania, ze cena oferty Wykonawcy jest razaco niska, z ponizej wskazanych przyczyn.

W stosunku do wezwanego w trybie art. 224 ust. 1 PZP wykonawcy istnieje bowiem domniemanie, ze
zaoferowana przez niego cena Iub jej istotne czesci sktadowe sg razgco niskie. Wyjasnienia wykonawcy
sktadane zamawiajagcemu w odpowiedzi na jego wezwanie powinny wiec doprowadzi¢ do obalenia
domniemania, ze zaoferowana przez nich cena jest razaco niska. Na wykonawcy tym spoczywa cig¢zar
wykazania, ze mozliwe i realne jest wykonanie zaméwienia za zaoferowana przez nich ceng.

Zgodnie bowiem z art. 224 ust. 5 PZP obowigzek wykazania, ze oferta nie zawiera razaco niskiej ceny
spoczywa na wykonawcy. W sytuacji, gdy wykonawca nie sprosta obowigzkowi nalozonemu na niego
przepisem art. 224 ust. 5 PZP, Zamawiajgcy zobowigzany jest do odrzucenia oferty takiego wykonawcy, jako
oferty zawierajgcej razaco niskg ceng. Zgodnie z art. 224 ust. 6 PZP Zamawiajacy odrzuca oferte wykonawcy,
ktory nie udzielil wyjasnien w wyznaczonym terminie, lub jezeli zlozone wyjasnienia wraz z dowodami nie
uzasadniaja podanej w ofercie ceny lub kosztu.
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Wyjasnienia oraz dowody stanowia dla zamawiajacego podstawe do oceny, czy cena zawarta w ofercie ma
charakter razaco niski, czy tez jest ceng rynkowa gwarantujagca wykonanie zamowienia zgodnie z jego
wymaganiami. Wyjasnienia wykonawcy nie moga by¢ lakoniczne i powierzchowne, aby mozna byto je
potraktowaé jako wyczerpujace i rozwiewajace watpliwosci. W zlozonych wyjasnieniach wykonawcy
powinni wykazaé, co spowodowalo obnizenie ceny, jak rowniez w jakim stopniu wskazany czynnik
wplynal na jej obnizenie. Wyjasnienia powinny by¢ szczegolowe i zawiera¢ wszystkie wyliczenia
dotyczace ceny, tak aby nie pozostawialy watpliwosci co do prawidlowosci jej wyliczenia, a
jednoczesnie nie mogg opiera¢ si¢ na samych o§wiadczeniach wykonawcy lub zdarzeniach przyszlych
i niepewnych.

Wyjasnienia wraz z dowodami dotyczacymi wyliczenia ceny powinny zostaé przedstawione w taki sposob,
aby nie wzbudzaty watpliwosci Zamawiajacego co do mozliwo$ci wykonania przedmiotu zamowienia przez
Wykonawce zgodnie z wymaganiami okreslonymi przez Zamawiajacego. Obowigzek wykazania, ze oferta
nie zawiera razgco niskiej ceny spoczywa na Wykonawcy. Wyjasnienia wykonawcy nie moga miec
charakteru ogdlnego, np. ogranicza¢ si¢ do zapewnienia, ze wykonawca bgdzie w stanie wykonaé
zamoOwienie za oszacowang przez siebie cenc. Wyjasnienia wykonawcy w zakresie ceny winny by¢ na
tyle konkretne i szczegolowe, aby na ich podstawie zamawiajacy byl w stanie dowiedzie¢ sie, jakie
okolicznosci wlasciwe wezwanemu do wyjasnien wykonawcy spowodowaly obnizZenie ceny jego oferty
i w jaki sposob przekladaja si¢ one na poziom kosztow, czy jakich oszczednos$ci wykonawca mogl dzieki
nim dokonaé. Zlozenie wylgcznie wyjasnien ogodlnych, nieopatrzonych wyliczeniami elementow
kosztotworczych nie stanowi prawidtowych wyjasnien i skutkowaé¢ powinno odrzuceniem oferty.

Na gruncie powyzszego ponownie nalezy podkresli¢, ze wyjasnienia razaco niskiej ceny zlozone przez
Wykonawce nie sg wystarczajace do uznania, ze cena jego oferty nie jest ceng razaco niska, ze wzgledow
opisanych ponizej.

NIEZGODNOSC WYJASNIEN Z WEZWANIEM DO ICH ZLOZENIA ORAZ ART. 224 UST. 1 1 UST. 5 PZP

Wezwanie do wyjasnien razaco niskiej ceny z dnia 31 grudnia 2024 r. obejmowalo obowigzek przedstawienia
przez Wykonawcg:

1. kosztéw zaangazowania personelu w catym zakresie realizacji umowy skalkulowane w sposob
obejmujacy nazwe stanowiska wraz z kosztem (stawkg) obejmujacym zaangazowanie w catym
okresie realizacji umowy wraz z dowodami potwierdzajacymi zasadnos¢ przyjetych kosztow;

2. kosztow biurowych w tym kosztow uzycia sprzetu;

3. kosztow wynagrodzenia zaangazowanych podwykonawcoéw wraz z dowodami potwierdzajacymi
zasadno$¢ przyjetych kosztow;

4. oszczednosci metody wykonania zamowienia, wybranych rozwigzan technicznych, wyjatkowo
korzystnych warunkoéw wykonywania zamoéwienia dostepnych Wykonawcy;

5. zgodnosci z przepisami dotyczacymi kosztéw pracy, ktérych warto$¢ przyjeta do ustalenia ceny nie
moze by¢ nizsza od minimalnego wynagrodzenia za prac¢ albo minimalnej stawki godzinowe;,
ustalonych na podstawie przepisow ustawy z dnia 10 pazdziernika 2002 r. o minimalnym
wynagrodzeniu za pracg lub przepiséw odrebnych wlasciwych dla spraw, z ktoérymi zwigzane jest
realizowane zamowienie;
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zgodnosci z przepisami z zakresu prawa pracy i zabezpieczenia spotecznego, obowiazujacymi w
miejscu, w ktorym realizowane jest zamowienie;

kosztow ubezpieczenia i pozyskania zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy,
kosztow transportu;

innych kosztéw wiadomych Wykonawcy.

W kontekscie tresci wezwania do wyjasnien mozna zidentyfikowac nastepujace nieprawidlowosci i braki

w wyjasnieniach Wykonawcy:

BRAK WYSTARCZAJACEGO STOPNIA SZCZEGOLOWOSCI WYJASNIEN

1)

2)

3)

4)

5)

Wyjasnienia zlozone przez Wykonawce w pierwszej czesci sprowadzaja si¢ w istocie jedynie do
wskazania, ze na potrzeby kalkulacji przyjat warto§¢ JNP, za$ ilo$¢ tych jednostek zostata
skalkulowana na poziomie 20.697. Wykonawca nie doprecyzowal i nie wyjasnil jednak z czego
wynikaja wyliczenia jednostek nakladu pracy (JNP) w odniesieniu do poszczegolnych pozycji

.Szczegolowego wyliczenia ceny oferty".

Wykonawca nie wskazal z czego konkretnie wynika stawka JNP w wysokos$ci 35,30 zl ustalona
na potrzeby obliczenia ceny oferty jako wartos¢ pieniezna roboczogodziny oraz jak zostala
faktycznie skalkulowana.

Wykonawca w odniesieniu do poszczegolnych pozycji ,,szczegotowego wyliczenia ceny
oferty” dokonat niejednolitych zaokraglen (co do niektorych w gore, co do niektérych w dot), co
przeklada si¢ na to, ze wskazana jako cena ofertowa kwota brutto 418 200 zI nie odpowiada
iloczynowi sumy JNP oraz stawki za jedna JNP (11 855 x 35,30 zt =418 481.5 zl). Z powyzszego
wynika, Ze wynik obliczen dokonywanych na podstawie szczegélowego wyliczenia ceny oferty
przekracza wysokos$¢ ceny oferty wykonawcy.

Ponadto w pkt III wyjasnien razaco niskiej ceny z dnia 9.01.2025 r. Wykonawca wskazat
sumaryczng wartos¢ JNP _na poziomie 20 697, co nie zgadza si¢ z zalaczonym do wyjasnien

szczegolowym wyliczeniem ceny oferty, gdyz— suma JNP wskazanych w_szczegélowym
wyliczeniu ceny oferty wynosi 11 855. Biorac pod uwage ilo§¢ JNP na poziomie wskazanym w
piSmie przez Wykonawce tj. 20 697 i wysokos¢ JNP na poziomie 35,30 zl cena oferty powinna
wynosi¢ 730 604,10 zl, co znacznie przekracza wysoko$¢ ceny oferty wykonawcy.

W pkt IV wyjasnien razaco niskiej ceny z dnia 9.01.2025 r. Wykonawca wskazat na oszczednos$ci
wynikajace z posiadania przez wilasciciela firmy Pana Tomasza Graf uprawnien do pehnienia
samodzielnych funkcji technicznych w budownictwie w specjalno$ciach architektonicznej bez
ograniczen oraz konstrukcyjno-budowlanej bez ograniczen. Wykonawca nie wzial jednak pod
uwage faktu, ze laczenie stanowisk projektanta branzy architektonicznej i projektanta branzy
budowlanej jest niedopuszczalne zgodnie z postanowieniami SWZ (rozdziat 7 SWZ WARUNKI
UDZIALU W POSTEPOWANIU), a zatem przyjecie takiego zamiaru dziatania przez Wykonawce
1 wyrazenie go w tresci wyjasnien razaco niskiej ceny prowadzi do uznania, ze Wykonawca przyjat
do wyceny oferty elementy kalkulacyjne niezgodne z wymaganiami okreSlonymi w SWZ i w
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zakresie jednej osoby wymaganej przez Zamawiajacego do realizacji zamowienia cena oferty nie
uwzglednia naleznego dla niej wynagrodzenia. Tym samym Wykonawca nie przedstawil wyjasnien

oraz szczegblowych wyliczen czy przewidzial koszty pracy oséb skierowanych do realizacii
zamoOwienia w_liczbie zgodnej z wymaganiami SWZ i w ramach ktorej czesci szczegdlowego
wyliczenia ceny oferty zostaly one przewidziane.

6) Ponadto Wykonawca w nazwie pozycji (w kolumnie ,,Rodzaj opracowania projektowego i nadzoru
autorskiego”) szczegdtowego wyliczenia ceny oferty wskazuje na zamiar wykonania zamowienia
niezgodnie z postanowieniami SWZ, gdyz w ramach Etapu I wycenit wykonanie PZT+PAB+PT, a
przedmiot zamowienia szczegdtowo opisany w SWZ i w zalacznikach nr 7 oraz nr 13 do SWZ w
ramach Etapu | dotyczy: sporzadzenia projektu zagospodarowania dzialki lub terenu oraz
sporzadzenia pelnobranzowego projektu budowlanego tj. PZT+PB.

7) Z przedstawionych tylko kwot poszczegdlnych kosztow ustugi nie wynika, czy poszczegodlne koszty
pokryja koszty wykonania zaméwienia zgodnie z opisem przedmiotu zamoéwienia oraz jak
wyliczone zostaty te elementy ceny. Wykonawca w zestawieniu tabelarycznym ograniczyl sie do
podania iloSci JNP przyporzadkowujgc iloSci do rodzaju opracowania projektowego bez
szczegolowego wyjasnienia z czego dana ilo§¢ wynika. Wykonawca podal koncowe
poszczegolne koszty bez ich wyliczenia, to jest udowodnienia, czy sa wystarczajace i
skalkulowane zgodnie z zakresem uslugi/opisem przedmiotu zamdwienia.

8) Wykonawca w wyjasnieniach w ogéle nie zaprezentowal czynnikéw i okoliczno$ci majacych
wplyw na wycene oferty i elementéw ceny podanych w szczegolowym wyliczeniu ceny oferty,

......

9) Reasumujac powyzsze - Wykonawca w ogole nie zaakcentowal okoliczno$ci majacych wplyw
na dang wycene i nie wykazal, aby okolicznoSci te byly realne i uzasadnione poprzez zlozenie
dowodéw. Wykonawca winien nie tylko wykaza¢ wszystkie elementy majace wplyw na
wysoko$¢ zaoferowanej ceny, ale powinien wskazaé w jakim stopniu okolicznos$ci tylko jemu
wlasciwe wplynely na obnizenie ceny oferty oraz elementéw ceny wskazanych w
wyjasnieniach.

W ocenie Zamawiajacego nie wystarczy dokona¢ podzialu ceny oferty na poszczegolne czesci kosztowe
aby wykazaé, Ze cena oferty nie jest razaco niska (por. wyrok KIO z 6 maja 2024 r., sygn. akt KIO
1241/24). Obowiazkiem Wykonawcy bylo udowodnienie realno$ci wskazanej przez siebie ceny, a w
realiach niniejszej sprawy stwierdzi¢ nalezy, ze Wykonawca obowigzkowi temu nie sprostal.
Tabelaryczne zestawienie, zawarte w wyjasnieniach nie pozwala na oceng, Ze podane w niej kwoty sa
realne, Wyjasnienia Wykonawcy nie sa na tyle konkretne i szczegolowe, aby na ich podstawie
Zamawiajacy byl w stanie dowiedzieé¢ sie, jakie okolicznosci wlasciwe Wykonawcy, spowodowaly
obnizenie ceny jego oferty, w jaki sposob okolicznosci te spowodowaly obnizenie ceny i jakich
oszczedno$ci Wykonawca magt dzigki nim dokonadé.

Wykonawca w zasadzie mogt sporzadzi¢ tabele wylacznie na potrzeby wyjasnien, rozbijajac ceng ofertowa
wedlug uznania tak, aby poszczegélne czesci ,,zmiescity si¢” w globalnej cenie oferty. Dopdki rozbicie takie
i wskazane w nim elementy ceny nie sg podparte dodatkowymi wyjasnieniami pozwalajacymi na
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odtworzenie sposobu wyceny i czynnikoéw majacych determinujacy wpltyw na t¢ wycene, czy dowodami
pozwalajacymi na dokonanie takiego odtworzenia, nie powinno ono stanowi¢ podstawy do obalenia
domniemania ustawowego, ze cena jest razaco niska.

Zapewnienia Wykonawcy o tym, ze oferta poparta jest jego wieloletnim dos$wiadczeniem w realizacji
podobnych zamoéwien nawet na rzecz Zamawiajacego czy, ze forma prowadzenia dziatalnosci wptywa na
obnizenie kosztow jej prowadzenia, nie sg wystarczajace do uznania, ze zaoferowana przez niego cena nie
jest razaco niska. ,,Wyjasnienia sposobu kalkulacji ceny nie powinny ograniczaé¢ si¢ do zapewnien
wykonawcy, a wskazywaé konkretne dane i ustalone koszty, aby zamawiajgcy mogl sprawdzié¢ czy prryjety
poziom poszczegolnych skladnikow cenowych jest wlasciwy (...)” (wyrok KIO z dnia 7 marca 2022 r., KIO
421/22).

ZANIECHANIE ZALACZENIA DOWODOW DO WYJASNIEN

W wezwaniu do wyjasnien razaco niskiej ceny Zamawiajacy wprost wskazat na koniecznos$¢ przediozenia
dowodéw potwierdzajacych wyliczenie ceny i ztozone wyjasnienia. Obowigzek wykazania przez
wykonawce, ze jego oferta nie zawiera razgco niskiej ceny i1 ztozenia dowodow w zakresie wyliczenia ceny
zostal ustanowiony takze w art. 224 ust. 1 1 5 PZP. Wykonawca nie przedlozyl jednak wystarczajacych
dowodo6w na potwierdzenie prawidlowosci sporzadzenia kalkulacji, mimo iz zostal do tego wezwany,
a z przepisu art. 224 ust. 1 i 5 PZP wynika wprost obowiazek wykonawcy do wykazania, w tym
W drodze dowodéw, Ze jego oferta nie zawiera razgco niskiej.

Na gruncie art. 224 PZP w doktrynie 1 orzecznictwie KIO uksztattowane oraz trwale prezentowane jest
stanowisko, zgodnie z ktorym wykonawca musi zlozy¢ takie wyjasnienia, ktore jednoznacznie wykaza, ze
mozliwe i realne jest rzetelne wykonanie zamowienia za zaproponowang cen¢ oraz zalaczy¢ potwierdzajace
to dowody (zob. wyrok KIO z dnia 22 lutego 2024 r., sygn. akt KIO 334/24) Wymienienie kosztow, bez
udowodnienia prawidlowosci ich ujecia stosownymi, dolaczonymi do wyjasnien dowodami nie jest
wystarczajace do wykazania, ze cena oferty nie jest cena razaco niska (por. wyrok KIO z dnia 8
pazdziernika 2024 r., sygn. akt KIO 3408/24).

Dodatkowo, jak wskazato KIO w wyroku z dnia 19 czerwca 2024 r. (sygn. akt KIO 1817/24) w indywidualnej
sprawie, w wyjasnieniach razaco niskiej ceny dowodem mogg by¢ same wyjasnienia zlozone przez
wykonawce, jednak pod warunkiem, Ze cechujg si¢ one dostatecznym stopniem szczegélowosci. Wobec
tego, ze wyjasnienia Wykonawcy w zasadzie mozna nazwaé¢ ogélnymi, nie byl on zwolniony z
obowiazku przedlozenia dowodoéw potwierdzajacych zlozone wyjasnienia i przyjete do obliczenia ceny
zalozenia (ktére to zaloZenia i obliczenia nie znalazly w zasadzie wyrazu w tresci wyjasnien oraz
dodatkowo zawieraja bledy w obliczeniach).

ZANIECHANIE ODNIESIENIA SIE DO WSZYSTKICH KWESTII WSKAZANYCH W WEZWANIU DO WYJASNIEN
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Oprocz opisanych powyzej brakow, Wykonawca w wyjasnieniach zupelnie nie odnidst si¢ do kwestii
wskazanych w pkt 7 i 8 wezwania tj. kosztoéw ubezpieczenia i pozyskania zabezpieczenia nalezytego
wykonania umowy (pkt 7) oraz kosztow transportu (pkt 8).

Podsumowujac, w kontekscie brakow i nieprawidlowosci opisanych powyzej nalezy wskazaé, ze po pierwsze
zlozenie wyjasnien niepopartych dowodami badz ogdlnikowych powinno zosta¢ uznane przez
Zamawiajacego za brak zlozenia wyjasnien. Wykonawca, wezwany do udzielenia wyjasnien, jest
zobowigzany szczegdlowo wskaza¢ konkretne, dajace sie¢ zweryfikowaé czynniki umozliwiajagce mu
skalkulowanie ceny lub kosztu na niskim poziomie. Ponadto wykonawca winien przedstawi¢ w jakim
stopniu dany czynnik wplynal na obnizenie ceny (zob. wyrok KIO z dnia 6 lutego 2020 r., sygn. akt KIO
170/20).

Po drugie, zgodnie z utrwalong wyktadnig art. 224 ust. 6 PZP (oraz jego poprzednika na gruncie PZP z 2004
r. — czyli art. 90 ust. 3 PZP z 2004 r.) brak wyjasnienia przez wykonawce wszystkich zagadnien objetych
wezwaniem do wyjasnienia ceny razgco niskiej wystosowanym przez zamawiajgcego de iure jest
roéwnoznaczny z brakiem wyjasnien i jako taki jest podstawa do odrzucenia oferty. Jak zasadnie wskazata
KIO w wyroku z dnia 13 lipca 2021 r. (sygn. akt KIO 1679/21): ,, Dokonywana przez Zamawiajgcego w
oparciu o udzielone wyjasnienia ocena czy zaoferowana cena jest raiqgco niska, w sposoéb nierozlgczny
Zwigzana powinna by¢ g trescig samego wezwania do zloZenia wyjasnien, to tres¢ wezwania co do zasady
determinuje bowiem tres¢ udzielonych wyjasnien. Zamawiajgcy poddajgc analizie wiarygodnosé,
rzetelnos¢ i kompletnosé wyjasnienn powinien sprawdzi¢ czy referujq one do zagadnien, ktorych
wyjasnienia Zamawiajgcy zgdal od wykonawcy w tresci wezwania oraz czy odpowiadajq swojg
szczegolowoscig wymaganiom w tym wezwaniu wskazanym?.

Analogicznie, w wyroku z dnia 14 marca 2023 r. wydanym w sprawie o sygn. akt KIO 515/23, KIO orzekta,
ze brak ztozenia kompletnych i odpowiadajacych na precyzyjne wezwanie zamawiajacego wyjasnien,
stanowi podstawe do uznania, ze wyjasnienia w zasadzie nie zostaly zlozone, co stanowi podstawe do
odrzucenia oferty w oparciu o art. 226 ust. 1 pkt 8 PZP w zw. z art. 224 ust. 6 PZP.

Ponadto wskaza¢ nalezy, ze wszczecie procedury wyjasnienia ceny shuzy¢ ma ustaleniu czy zaoferowana
cena jest ceng realng czy nie, nie ma natomiast jedynie stanowi¢ formalnego wypelnienia przez
Zamawiajacego obowigzku wynikajacego z art. 224 PZP. Weryfikacja wyjasnien Wykonawcy nie moze
ogranicza¢ si¢ do bezrefleksyjnego przyjecia przez Zamawiajacego zatozen Wykonawcy za prawidlowe.
Zamawiajacy powinien wiec nalezycie zbada¢ nie tylko cen¢ podana w ofercie, ale rOwniez zalozenia
Wykonawcey przyjete do kalkulacji tej ceny migdzy innymi przez pryzmat ztozonych przez Wykonawce
wyjasnien i dowoddéw i to wiasnie uczynit. Ztozenie wyjasnien ogdlnych, niepopartych dowodami powoduje,
ze Wykonawca powinien ponie$¢ negatywne skutki niewykazania zasadnosci swoich twierdzen.

Powyzej opisane okoliczno$ci uzasadniaja w sposob jednoznaczny dlaczego Zamawiajgcy uznal, ze
wyjasnienia Wykonawcy sa niewystarczajace i nie potwierdzaja, ze oferta ztozona przez Wykonawce nie
zawiera ceny razaco niskiej.
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Na marginesie nalezy doda¢, ze w orzecznictwie KIO uksztaltowane i trwale prezentowane jest stanowisko,
zgodnie z ktorym zasada jest jednokrotne wezwanie do ztozenia wyjasnien dotyczacych ceny, a czynno$é
ponownego wezwania mozna by uzna¢ za usprawiedliwiong tylko wtedy, gdyby zlozone wyjasnienia, ktore
moga by¢ uznane za rzetelne i wiarygodne, dostarczyly okreslonych informacji powodujacych nowe,
wymagajace usuniecia watpliwosci lub obejmuja kwestie, co do ktorych zamawiajacy musi si¢ jeszcze
ostatecznie upewnié¢. Nie mozna jednak oczekiwac ponownego wezwania do wyjasnien, jesli wykonawca
W odpowiedzi na pierwsze wezwanie, nie wywigzuje si¢ ze spoczywajacego na nim obowiazku,
skladajac wyjasnienia ogolne, nieprecyzyjne i goloslowne - jak to mialo miejsce w niniejszej sprawie.
(np. wyrok z dnia 20 stycznia 2021 r., sygn. akt: KIO 3448/20).

Zamawiajacy stoi na stanowisku, ze nie mozna prowadzi¢ do bezpodstawnego stworzenia kolejnej szansy
dla wykonawcy, ktory zlozyl wyjasnienia niekompletne, nierzetelne czy niepotwierdzajace prawidtowosci
ceny, jak miato to miejsce w przedmiotowej sprawie (por. wyrok KIO z dnia 28 kwietnia 2017 r. 0 sygn. akt
KIO 686/17; wyrok KIO z dnia 18 listopada 2021 r. o sygn. akt KIO 3216/21; wyrok KIO z dnia 31 stycznia
2022 r. 0 sygn. akt KIO 125/22). Niewywiazanie si¢ przez Wykonawce z ci¢zaru wykazania
prawidlowosci ceny oferty nie moze zatem uzasadnia¢ ponownego wezwania go do wyjasnien, gdyz
stanowiloby naruszenie zasady uczciwej konkurencji i rownego traktowania wykonawcow. Czynnos$¢
ponownego wezwania bylaby uzasadniona tylko wtedy, gdy zlozone pierwotne wyjasnienia bylby
rzetelne i wiarygodne. W niniejszej sprawie nie mozna bylo zastosowa¢ ponownego wezwania do
wyjasnien, poniewaz Wykonawca w odpowiedzi na pierwsze wezwanie zlozyl wyjasnienia ogélne,
nieprecyzyjne i goloslowne, a takze sprzeczne i niespdjne.

Stosownie do powyzszego na podstawie art. 224 ust. 6 PZP Zamawiajacy odrzuca oferte Wykonawcy,
ktory nie udzielil wyjasnien w wyznaczonym terminie, lub jezeli ztoZzone wyjasnienia wraz z dowodami
nie uzasadniaja podanej w ofercie ceny lub kosztu.

Majac na uwadze powyzej opisane okolicznos$ci oferta Wykonawcy podlega odrzuceniu na podstawie
art. 226 ust. 1 pkt 8 w zw. z art. 224 ust. 6 PZP, poniewaz jego oferta zawiera razgco niska cene w
stosunku do przedmiotu zamowienia.

Ad. 2 Uniewaznienie postepowania

Zamawiajacy uniewaznia postgpowanie o udzielenie zamowienia na podstawie art. 255 pkt 2 PZP, poniewaz
wszystkie oferty ztozone w postepowaniu zostaty odrzucone ze wzgledow opisanych powyzej. Postepowanie
stalo si¢ zatem bezprzedmiotowe, gdyz nie moze zosta¢ osiagnicty jego cel w postaci wyboru
najkorzystniejszej oferty oraz zawarcia umowy o zamowienie publiczne.
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